
 
Trách nhiệm mở rộng của Nhà sản xuất (Extended Producer
Responsibility – EPR) là cách tiếp cận của chính sách Môi trường theo đó
trách nhiệm của nhà sản xuất một loại sản phẩm được mở rộng tới giai
đoạn thải bỏ trong vòng đời của sản phẩm đó [1].

 
EPR yêu cầu nhà sản xuất có trách nhiệm quản lý các sản phẩm sau khi
chúng trở thành rác thải, bao gồm: thu gom; tiền xử lý như phân loại,
tháo dỡ hoặc khử ô nhiễm; (để chuẩn bị cho) tái sử dụng; thu hồi (bao
gồm tái chế và thu hồi năng lượng) hoặc cuối cùng thải bỏ. 

 
 

[1] United Nations / Basel Convention (2019) Revised draft practical manual on Extended Producer
Responsibility. Section II. UNEP/CHW.14/5/Add.1. Adopted by the 14th Meeting of the Conference of the
Parties of the Basel Convention on the Control of Transboundary Movements of Hazardous Wastes and Their
Disposal, 29 April-10 May 2019. Available at
http://www.basel.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/%20Meetings/COP14/tabid/7520/Default.aspx

EPR LÀ GÌ ?EPR LÀ GÌ ?

Trách nhiệm Mở rộng
của nhà sản xuất

TÀI LIỆU TÓM TẮT



MỤC TIÊU CỦA EPR (TẠI SAO LÀ EPR?)MỤC TIÊU CỦA EPR (TẠI SAO LÀ EPR?)

Chia sẻ gánh nặng tài chính và/ hoặc một phần trách nhiệm quản lý chất thải rắn từ chính quyền địa
phương và người nộp thuế nói chung sang cho Nhà sản xuất;
Thúc đẩy cải tiến sản phẩm theo hướng tiết kiệm nguyên liệu, giảm sử dụng các dạng nguyên liệu
độc hại, khó tái chế, tối ưu hoá thiết kế thuận tiện cho việc thu gom, phân loại, tháo dỡ và tái chế…
(thiết kế vì môi trường); 
Giúp tiết kiệm tài nguyên thông qua giảm chất thải, tăng tái chế (kinh tế tuần hoàn);
Tạo ra các cơ hội kinh tế trong suốt các giai đoạn khác nhau của vòng đời sản phẩm, đặc biệt là
ngành công nghiệp và dịch vụ môi trường trong quản lý và xử lý chất thải.

Là một chính sách môi trường tuân theo nguyên tắc Người gây ô nhiễm phải trả tiền, EPR yêu cầu các
Nhà sản xuất phải chịu trách nhiệm về tác động tới môi trường mà sản phẩm của họ sẽ gây ra trong
suốt chuỗi cung ứng, từ giai đoạn thiết kế đến thải bỏ. Với cách tiếp cận này, EPR được chứng minh là có
hiệu quả trong:
 

SỰ PHÁT TRIỂN CỦA EPR TRÊN THẾ GIỚISỰ PHÁT TRIỂN CỦA EPR TRÊN THẾ GIỚI
Cách tiếp cận của EPR được ghi nhận từ rất sớm trên thế giới (như Bottle Bill được áp dụng ở Vermont,
Mỹ từ năm 1953) nhưng chỉ đến năm 1990 EPR mới được Thomas Lindhqvist hệ thống hoá thành
nguyên tắc và định nghĩa trong Báo cáo gửi Bộ Môi trường Thuỵ Điển về nghiên cứu tác động môi
trường của các sản phẩm.[2] Khác với cách tiếp cận truyền thống trong việc tìm kiếm giải pháp tài chính
để xử lý vấn đề quản lý chất thải và tiêu chuẩn tái chế, EPR giúp Chính phủ đạt được mục tiêu mà không
cần tăng thuế hay phí. Điều này khiến cho EPR trở nên hấp dẫn và phát triển nhanh chóng trên thế giới
nơi mối quan tâm vào các chính sách quản lý chất thải ở nhiều quốc gia ngày càng tăng. 
 
Tổ chức Hợp tác và Phát triển (OECD) thống kê từ năm 1970 đến 2015, có đến 384 chính sách EPR đã
được phát triển, trong đó, hơn 70% là từ năm 2001. Châu Âu và Bắc Mỹ là nơi áp dụng EPR cao nhất,
chiếm tới 90% số chính sách EPR đã phát triển. Các sản phẩm áp dụng EPR cũng rất đa dạng, trong đó
nhiều nhất là các thiết bị điện, săm lốp, bao bì, các phương tiện giao thông, pin, ắc quy.[3]

[2] Lindhqvist, Thomas, & Lidgren, Karl. (1990). Modeller för förlängt producentansvar [Models for Extended Producer
Responsibility]. In Ministry of the Environment, Från vaggan till graven - sex studier av varorsmiljöpåverkan [From the Cradle to
the Grave - six studies of the environmental
impact of products]. (Ds 1991:9).

[3] OECD (2016), Extended Producer Responsibility: Updated Guidance for Efficient Waste Management, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264256385-en



Để đạt được mục tiêu của EPR, các nhà hoạch định
chính sách thường thiết lập một loạt công cụ chính
sách bổ trợ cho nhau, do đó, EPR thường được mô tả
như một tổ hợp các chính sách hơn là một chính sách
riêng lẻ. Hiện có rất nhiều các công cụ chính sách có
thể được sử dụng cho EPR, OECD chia thành 4 nhóm
chính bao gồm: 

(i) Yêu cầu thu hồi sản phẩm sau sử dụng hoặc thải
bỏ (với tỷ lệ mục tiêu thu gom, tái chế cụ thể); 
(ii) Các công cụ kinh tế và dựa trên thị trường (khuyến
khích tài chính); 
(iii) Quy định và tiêu chuẩn thực hiện: như hàm lượng
tái chế tối thiểu; Thiết kế vì Môi trường;
(iv) Các công cụ thông tin. 
 .

Nguyên tắc hàng đầu của EPR là tìm ra các bên có khả năng ảnh hưởng hiệu quả nhất đến sự thay đổi
theo hướng cải tiến sản phẩm và hệ thống sản phẩm. Do đó, Nhà sản xuất được định nghĩa là người có
quyền kiểm soát cao nhất đối với việc lựa chọn vật liệu và thiết kế của sản phẩm. Kinh nghiệm quốc tế
khuyến nghị Nhà sản xuất hay người có nghĩa vụ thường bao gồm: 

(1) Chủ sở hữu thương hiệu; 
(2) Nhà nhập khẩu đầu tiên;  
(3) Người đóng gói bao bì (fillers) thay vì chính công ty sản xuất chính bao bì;  
(4) Đơn vị cung cấp nền tảng thương mại điện tử và có thể là các công ty chuyển phát bưu kiện (như
đơn vị giao hàng và dịch vụ bưu chính) trong trường hợp thương mại điện tử xuyên
biên giới. 

Ngoài ra, trong một số trường hợp tại một số quốc gia, các đơn vị bán lẻ sử dụng bao gói bọc bên
ngoài các sản phẩm bán ra (còn gọi là bao bì thứ hai) cũng có thể được coi là nhà sản xuất.

Việc sử dụng các công cụ chính sách khác nhau và việc kết hợp chúng phụ thuộc nhiều vào bối cảnh
quốc gia, mục tiêu ưu tiên cũng như đặc điểm của dòng chất thải. Ví dụ, công cụ đặt cọc – hoàn trả chỉ
áp dụng với bao bì mà không phù hợp áp dụng cho dòng chất thải như thiết bị điện tử. Trên thế
giới, yêu cầu thu hồi chiếm tới 70% các công cụ chính sách được sử dụng, tiếp theo là phí thải bỏ trả
trước với 17%, đặt cọc – hoàn trả chiếm 11% và các công cụ khác khoảng 2%.
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EPR VẬN HÀNH NHƯ THẾ NÀO?EPR VẬN HÀNH NHƯ THẾ NÀO?
Hệ thống EPR cho phép nhà sản xuất thực hiện trách nhiệm của mình hoặc bằng cách cung cấp các
nguồn tài chính cần thiết và/ hoặc bắt đầu tiếp quản một số khía cạnh vận hành trong quy trình quản
lý chất thải rắn từ các đô thị. Trách nhiệm có thể là tự nguyện hoặc bắt buộc; Hệ thống EPR có thể
được thực hiện riêng lẻ hoặc theo nhóm/ tập thể. 
 
Các hệ thống EPR trên toàn thế giới có xu hướng tuân theo một số phương pháp tiếp cận: gồm hình
thành một Tổ chức thực hiện trách nhiệm của Nhà sản xuất (Producer Responsibility Organization –
PRO) (duy nhất theo ngành hàng hoặc nhiều PRO trong cùng ngành hàng và cạnh tranh với nhau), hình
thành Quỹ do Chính phủ quản lý và vận hành, tín chỉ giao dịch bên cạnh việ các tổ chức tự thực hiện.
Ngoài ra, Nhà sản xuất có thể thực hiện trách nhiệm độc lập. Tuy nhiên, mô hình vận hành EPR với sự
hình thành PRO là phổ biến nhất với nhiều ưu điểm trong việc chuyên môn hoá các hoạt động cũng
như tối ưu hoá các chi phí.

SỰ PHÁT TRIỂN EPR Ở VIỆT NAMSỰ PHÁT TRIỂN EPR Ở VIỆT NAM
Khái niệm EPR lần đầu tiên được đưa ra trong Luật Bảo vệ Môi trường từ năm 2005, với yêu cầu thu
hồi một số sản phẩm sau tiêu dùng.[4] Ý tưởng chính để phát triển EPR ở Việt Nam là tìm kiếm một giải
pháp tài chính để giải quyết tình trạng ô nhiễm do tái chế không chính thức trong các làng
nghề. Hiện nay EPR được thực hiện theo Quyết định 16/2015/QĐ-TTg về thu hồi, xử lý sản phẩm thải
bỏ được áp dụng với 05 nhóm ngành hàng gồm (i) Ắc quy và pin; (ii) Thiết bị điện, điện tử; (iii) Dầu nhớt
các loại; (iv) Săm, lốp và (v) Phương tiện giao thông.[5] Trong đó, thời hạn thu hồi và xử lý được áp dụng
cho phương tiện giao thông từ 1/1/2018 còn các nhóm còn lại từ 1/7/2016. Tuy nhiên, kết quả thực
hiện còn tương đối khiêm tốn.
 
Luật Bảo vệ Môi trường 2020 có những điều chỉnh căn bản về chính sách EPR và được quy định
trong Điều 54 và Điều 55. Quy định Trách nhiệm Tái chế (Điều 54) sẽ đặt ra tỷ lệ và quy cách tái chế bắt
buộc cho các ngành hàng, tiếp tục áp dụng với các ngành hàng theo Quyết định 16/2015 và mở rộng
đối với các sản phẩm (i) tấm quang năng và (ii) bao bì. Hội đồng EPR quốc gia với đại diện của các nhà
sản xuất, nhà tái chế, hiệp hội ngành hàng, các tổ chức môi trường và bảo vệ người tiêu dùng, Bộ Tài
nguyên và Môi trường cùng các Bộ, ngành liên quan sẽ quyết định tỷ lệ tái chế bắt buộc và quy cách tái
chế bắt buộc. Đối với Trách nhiệm Xử lý (Điều 55) sẽ áp dụng với các sản phẩm như (i) bao bì thuốc
bảo vệ thực vật, thuốc trừ sâu, sơn, keo; (ii) kẹo cao su; (iii) Thuốc lá điếu; (iv) tã bỉm, băng vệ sinh, khăn
ướt dùng 1lần; (v) một số sản phẩm có sử dụng thành phần chất dẻo tổng hợp khó thu gom,
tái chế và xử lý. 

Hiện tại, Vụ Pháp chế, Bộ Tài nguyên và Môi trường đang thực hiện soạn thảo hướng dẫn chi tiết việc
thực thi EPR theo quy định mới. Tổ công tác EPR ở Việt Nam đã được thành lập để thúc đẩy đối thoại
đa bên trong xây dựng chính sách và thực thi EPR tại Việt Nam.

[4] Luật Bảo Vệ Môi Trường (52/2005/QH11, 29/11/2005). Điều 67.
[5] Quyết Định Quy Định Về Thu Hồi, Xử Lý Sản Phẩm Thải Bỏ Do Thủ Tướng hính Phủ Ban Hành
(16/2015/QĐ-TTg; 22 May 2015).



Tổ công tác EPR được Bộ trưởng Bộ Tài nguyên và Môi trường thành lập vào ngày 16/03/2020 với tư
cách là một Nhóm làm việc đa bên tự nguyện với sự tham gia của các nhà sản xuất, nhà tái chế, hiệp
hội doanh nghiệp, các tổ chức phi chính phủ và các cơ quan chính phủ liên quan nhằm tăng
cường đối thoại và phối hợp các nguồn lực để hỗ trợ thực hiện EPR tại Việt Nam.

Tổ công tác ban đầu bao gồm phần lớn đại diện của ngành bao bì, và đang tiếp tục mở rộng với các đại
diện từ các nhóm ngành hàng tương ứng với các ngành hàng thuộc phạm vi điều chỉnh của chính
sách EPR. Tổ công tác EPR gồm đại diện của các nhóm ngành hàng và Nhóm chuyên gia tư vấn và hỗ
trợ hoạt động. Tổ chức Bảo tồn Thiên nhiên Quốc tế tại Việt Nam (IUCN Việt Nam) là cơ quan điều phối
hoạt động của Nhóm chuyên gia và hỗ trợ cho hoạt động của Tổ công tác EPR. 

Điều kiện tham gia và quyền lợi khi tham gia Tổ công tác EPR Tổ công tác là cơ chế tự nguyện
dành cho:
(1) Cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp được thành lập theo quy định của pháp luật Việt Nam; 
(2) Có nguyện vọng và hoạt động thúc đẩy thực hiện trách nhiệm mở rộng của nhà sản xuất, nhập
khẩu đối với các sản phẩm, bao bì. 

Quyền lợi và nghĩa vụ khi tham gia Tổ công tác EPR: 
Về quyền lợi: 
(1) Được cập nhật thông tin và tham gia các nghiên cứu, đối
thoại, góp ý trong quá trình xây dựng chính sách, pháp luật về EPR; 
(2) Được đề xuất, tham gia thực hiện, quyết định chiến lược, kế hoạch hoạt động hàng năm và 05 năm
của Tổ công tác EPR; 
(3) Được cử thành viên tham gia các Nhóm chuyên gia tư vấn hoặc hỗ trợ cho hoạt động của Tổ
công tác EPR;  
(4) Được đề cử, ứng cử và bầu chọn Trưởng nhóm công tác của từng ngành hàng tương ứng; 
(5) Được hỗ trợ thông tin và hướng dẫn trong việc thực hiện EPR; 
(6) Được kết nối với các bên liên quan, chia sẻ các ý tưởng, sáng kiến trong việc xây dựng và thực hiện
EPR ở Việt Nam; 
(7) Được ghi nhận và vinh danh kết quả đóng góp cho quá trình xây dựng và thực hiện EPR tại Việt
Nam;
Về nghĩa vụ: 
(1) Đăng ký tham gia Tổ công tác và có quyết định cử 01 đại diện tham gia; 
(2) Tham gia đầy đủ và có trách nhiệm đối với các hoạt động chung của Tổ công tác; 
(3) Cung cấp và chia sẻ thông tin cho quá trình xây dựng và thực thi EPR tại Việt Nam.
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Thư ký Tổ công tác EPR:
Ông Nguyễn Thi – Vụ Pháp chế, Bộ Tài
nguyên và Môi trường
Email: nthi@monre.gov.vn
Điện thoại: 0915 433 389
 
Đại diện Cơ quan điều phối hoạt động Nhóm chuyên gia:
Bà Bùi Thị Thu Hiền 
Tổ chức Bảo tồn thiên nhiên quốc (IUCN) tại Việt Nam
Email: hien.buithithu@iucn.org
Điện thoại: 0903 217 960
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