Trach nhiém Mo réng
cta nha san xuat

EPRLAGI ?

Trach nhiém mé& rong clia Nha san xuat (Extended Produc
Responsibility - EPR) la cach tiép can cta chinh sach Mai
trach nhiém ctia nha san xuit mét loai san pham duoc
doan thai bé trong vong d&i ctia sdn pham dé [1].

EPR y&u cau nha san xuat c6 trach nhiém quan ly cac
ching tr& thanh rac thai, bao gom: thu gom; tién x0r
thao d& hodc khir 6 nhiém; (d& chuan bi cho) tai str
gom tai ché va thu h6i nang lvong) hoac cudi cun

[1] United Nations / Basel Convention (2019) Revised draft practical ma
Responsibility. Section II. UNEP/CHW.14/5/Add. 1. Adopted by the 14th
Parties of the Basel Convention on the Control of Transboundary Mov,
Disposal, 29 April-10 May 2019. Available at

http://www.basel.int/TheConvention/ConferenceoftheParties/%20Me;



MUC TIEU CUA EPR (TAI SAO LA EPR?)

La mot chinh séch méi trudng tuan theo nguyén tac Ngudi gay 6 nhiém phai tra tién, EPR yéu cau cac
Nha san xudt phai chiu trach nhiém vé tac dong téi moi trudng ma san pham clia ho s& gay ra trong
sudt chudi cung Ung, tlr giai doan thiét k& dén thai bo. Vi cach tiép can nay, EPR dugc chimg minh la c6
hiéu qua trong:

e Chia sé gdnh nang tai chinh va/ hodc mét phan trach nhiém quan ly chat thai rén tir chinh quyeén dia
phuong va ngudi ndp thué néi chung sang cho Nha san xuét;

e Thuc ddy cai tién san pham theo hudng tiét kiém nguyén liéu, gidm st dung cac dang nguyén liéu
doc hai, kho tai ché, téi uu hoda thiét ké thuan tién cho viéc thu gom, phan loai, thdo d& va téi ché...
(thiét ké vi mdi truong);

e Gilp tiét kiém tai nguyén thong qua gidm chat thai, tang téi ché (kinh té tuan hoan);

* Tao ra cac cg hoi kinh té trong sudt cac giai doan khac nhau clia vong ddi san pham, ddc biét 1a
nganh cong nghiép va dich vu moi trudng trong quan Iy va x{ ly chat thai.

SUPHAT TRIEN CUA EPR TREN THE GIGI

Cach tiép can cla EPR dugc ghi nhan tir rat sém trén thé gidi (nhu Bottle Bill duoc ap dung & Vermont,
My tlr ndm 1953) nhung chi dén ndm 1990 EPR mdi duoc Thomas Lindhqvist hé théng hod thanh
nguyén tac va dinh nghiia trong Bao céo gl B6 Méi trudng Thuy Dién vé nghién ciru téc dong moi
trudng cla cac sadn phdm.[2] Khac véi cach tiép can truyén théng trong viéc tim kiém giai phap tai chinh
dé xUr ly van dé quan ly chat thai va tiéu chudn téi ché, EPR gitip Chinh phu dat dugc muc tiéu ma khong
can tang thué hay phi. Biéu nay khién cho EPR tré nén hdp dan va phat trién nhanh chéng trén thé gidi
noi moi quan tam vao cac chinh sach quan ly chat thai & nhiéu quoc gia ngay cang tang.

T6 chirc Hop tac va Phét trién (OECD) théng ké tir ndm 1970 dén 2015, c6 dén 384 chinh sach EPR da
dudgc phét trién, trong d6, han 70% |3 tr ndm 2001. Chau Au va Bic M§ 1a noiép dung EPR cao nhét,
chiém t&i 90% s6 chinh sach EPR da phét trién. Cac san pham ap dung EPR cling rét da dang, trong dé
nhiéu nhét la cac thiét bj dién, sam I18p, bao bi, cac phuong tién giao thong, pin, ac quy.[3]

[2] Lindhqvist, Thomas, & Lidgren, Karl. (1990). Modeller for forlangt producentansvar [Models for Extended Producer
ibility]. In Ministry of the Environment, Frdn vaggan till graven - sex studier av varorsmiljépaverkan [From the Cradle to
i dies of the environmental

ity: Updated Guidance for Efficient Waste Management, OECD Publishing, Paris.



Pé dat duoc muc tiéu clia EPR, cic nha hoach dinh
chinh séach thuong thiét 1ap mot loat cong cu chinh
s&ch bd trg cho nhau, do d6, EPR thudng dugec mo ta
nhu moét té hgp cac chinh sach hon a mét chinh sach
riéng 1é. Hién cé rat nhiéu cac cong cu chinh sach c6
thé dugc sir dung cho EPR, OECD chia thanh 4 nhém
chinh bao gom:

(i) Yéu cau thu hoi san pham sau st dung hodc thai
bo (vai ty 16 muc tiéu thu gom, tai ché cu thé);

(iiy Cac cong cu kinh té va dua trén thj truong (khuyén
khich tai chinh);

(iii) Quy dinh va tiéu chuan thuc hién: nhu ham lugng
téi ché t6i thiéu; Thiét k& vi Mdi trudng;

(iv) Cac cong cu thong tin.

Viéc s&r dung cac cong cu chinh sach khac nhau va viéc két hgp chiing phu thudc nhiéu vao béi cadnh
qudc gia, muc tiéu uu tién cling nhu dac diém clia dong chat thai. Vi du, cdng cu dat coc - hoan tra chi
&p dung vai bao bi ma khéng pht hop &p dung cho dong chét thai nhu thiét bj dién td. Trén thé

gidi, yéu cau thu hoi chiém t6i 70% cac cong cu chinh sach dugc st dung, tiép theo la phf thai bo tra
trudc véi 17%, dat coc - hoan trd chiém 11% va cac cong cu khac khodng 2%.

Al LA NHA SAN XUAT?

Nguyén tac hang dau clia EPR la tim ra cac bén c6 khad nang anh hudng hiéu qué nhat dén su thay déi
theo hudng cai tién san pham va hé théng san phdm. Do d6, Nha san xudt dugc dinh nghta 1a ngudi c6
quyeén kiém sodt cao nhat ddi véi viéc lua chon vat liéu va thiét k& clia sdn pham. Kinh nghiém qudc té
khuyén nghi Nha s&n xuét hay nguoi c6 nghia vu thuang bao gom:

(1) Cha s& hiru thuong hiéuy;

(2) Nha nhap khau dau tién;

(3) Ngudi déng goi bao bi (fillers) thay vi chinh cong ty san xuét chinh bao bi;

(4) Bon vi cung cdp nén tang thuong mai dién t& va c6 thé 1a cac cong ty chuyén phat buu kién (nhu
don vj giao hang va dich vu buu chinh) trong truong hop thuong mai dién t xuyén

bién gidi.

Ngoa\ ra, trong mot so trudng hop tai mot s6 qudc gia, cac don vi ban 1é sir dung bao gbi boc bén
RO 5 c4C sAn phdm ban ra (con goi la bao bi thi hai) cling c6 thé dugc coi la nha san xudt.




EPR VAN HANH NHU THE NAO?

Heé thong EPR cho phép nha san xudt thuc hién trach nhiém cla minh hodc bang cach cung cap céc
ngudn tai chinh can thiét va/ hoac bat dau tiép quan maét sé khia canh van hanh trong quy trinh quan
ly chéat thai rén tr cac do thi. Trach nhiém cd thé la tu nguyén hodc bat budc; Hé théng EPR c6 thé
dugc thuc hién riéng 1€ hodc theo nhém/ tap thé.

Cac hé théng EPR trén toan thé gidi c6 xu hudng tuan theo mot sé phuong phép tiép can: gdbm hinh
thanh mét T6 chirc thuc hién trach nhiém ctia Nha san xudt (Producer Responsibility Organization -
PRO) (duy nhét theo nganh hang hodc nhiéu PRO trong cung nganh hang va canh tranh véi nhau), hinh
thanh Qu§ do Chinh phd quan Iy va van hanh, tin chi giao dich bén canh vié cac t6 chic ty thuc hién.
Ngoai ra, Nha san xudt cé thé thuc hién trach nhiém déc lap. Tuy nhién, mé hinh van hanh EPR véi su
hinh thanh PRO la phé bién nhat vdi nhigu uu diém trong viéc chuyén mén hod cac hoat dong cling
nhu téi uu hod cac chi phi.

SUPHAT TRIEN EPR G VIET NAN

Khai niém EPR lan dau tién dugc dua ra trong Luat Bao vé Moi trudng tir ndam 2005, véi yéu cau thu
hoi mot s6 san pham sau tiéu dung.[4] Y tudng chinh dé phét trién EPR & Viét Nam 1a tim kiém mot giai
phéap tai chinh dé giai quyét tinh trang & nhiém do tai ché khong chinh thic trong céc lang

nghé. Hién nay EPR dugc thuc hién theo Quyét dinh 16/2015/QD-TTg vé thu hoi, xI Iy sdn pham thai
bo dugc &p dung vai 05 nhom nganh hang gom (i) Ac quy va pin; (i) Thiét bj dién, dién td; (i) Dau nhét
cac loai; (iv) Sam, I6p va (v) Phuang tién giao thong.[5] Trong do, thai han thu hoi va x Iy dugc &p dung
cho phuong tién giao thong tir 1/1/2018 con cac nhém con lai tlr 1/7/2016. Tuy nhién, két qua thuc
hién con tuong doi khiém ton.

Lut Bao vé Mai truang 2020 cé nhitng diéu chinh can ban vé chinh séch EPR va dugc quy dinh

trong Diéu 54 va Diéu 55. Quy dinh Trach nhiém Tai ché (Diéu 54) s& dat ra ty |é va quy cach tai ché bat
budc cho cac nganh hang, tiép tuc ap dung véi cac nganh hang theo Quyét dinh 16/2015 va md rong
d6i vdi cac san pham (i) tdm quang nang va (i) bao bi. Hoi ddng EPR quéc gia vdi dai dién'clia céc nha
s&n xudt, nha tai ché, hiép hoi nganh hang, cac té chirc moi trudng va bdo vé ngudi tiéu dung, Bo Tai
nguyén va Moi trudng cling cac Bo, nganh lién quan sé quyét dinh ty |é tai ché batbudc va quy cach tai
ché bat budc. B6i véi Trach nhiém X Iy (Digu 55) s& ap dung vdi cac sén phamnhu (i) bao bi thude
bdo vé thuc vat, thudc trir sau, son, keo; (i) keo cao su; (i) Thudc 1a diéu; (iv)ta bim, bang vé sinh, khan
udt dung 11an; (v) mét s6 san pham c6 st dung thanh phan chat déo téng hap kho thu gom,

tai ché va xtr ly.

Hién tai, Vu Phap ché, Bo Tai nguyén va Méi trudng dang thuc hién soan thao huéng dan chi tiét viec
i EPR theo quy dinh mdi. T8 cong tac EPR & Viet Nam.dd dugc thanh lap dé thic ddy ddi thoai
av dung chinh sach va thuc thi EPR tai Viét-Nam.

H11, 29/11/2005). Biéu 67.
i 0hdm Thdi B6 Do Thi Tudng hinh Phd Ban Hanh
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T6 cong tac EPR dugc Bo trudng Bo Tai nguyén va Mai trudng thanh 1ap vao ngay 16/03/2020 vdéi tu
cach la mét Nhém lam viéc da bén tu nguyén vdi su tham gia clia cac nha san xuét, nha tai ché, hiép
hoi doanh nghiép, cac t8 chuc phi chinh phl va cac co quan chinh ph lién quan nham tang

cudng déi thoai va phéi hap cac ngudn luc dé hé trg thuc hién EPR tai Viét Nam.

T6 cong tac ban dau bao gdbm phan I6n dai dién clia nganh bao bi, va dang tiép tuc mé rong véi cac dai
dién tlr cdc nhém nganh hang tuong Ung véi cac nganh hang thudc pham vi diéu chinh clia chinh

s&ch EPR. T8 cong tac EPR gbm dai dién clia cdc nhdm nganh hang va Nhém chuyén gia tu van va hd
trg hoat déng. T8 chirc Bdo ton Thién nhién Quac té tai Viét Nam (IJUCN Viét Nam) 1a co quan digu phdi
hoat ddng clia Nhém chuyén gia va hé trg cho hoat dong clia T8 cong tac EPR.

Diéu kién tham gia va quyén Igi khi tham gia T6 céng tdc EPR T6 céng tdc la co ché tu nguyén
danh cho:

(1) Co quan, t6 chic, doanh nghiép dugc thanh 1ap theo quy dinh cla phap luat Viét Nam;

(2) C6 nguyén vong va hoat ddng thic day thuc hién trach nhiém md rong clia nha san xudt, nhap
kh&u déi vai cac sén pham, bao bi.

Quyén lgi va nghia vu khi tham gia Té céng tdc EPR:

Vé quyeén lgi:

(1) Bugc cap nhat thong tin va tham gia c&c nghién clu, doi

thoai, gop y trong qua trinh xay dung chinh sach, phap luat vé EPR;

(2) Bugc dé xuét, tham gia thuc hién, quyét dinh chién lugc, ké hoach hoat dong hang nam va 05 nam
clia T6 cong tac EPR;

(3) Bugc clr thanh vién tham gia cdc Nhém chuyén gia tu van hoac hé trg cho'hoat dong clia T6
cong tac EPR;

(4) Bugc dé cl, Ung clr va bau chon Trudng nhdém cdng tac clia ting nganh hang tuong Ung;

(5) Bugc hé trg thong tin va hudng dan trong viéc thuc hién EPR;

(6) Bugc két noi véi cac bén lién quan, chia sé cac y tudng, sang kién trong viéc xdy dung va thuc hién
& Viét Nam;

p0han va vinh danh két qua dong gép cho qua-trinh xay dung va thuc hién EPR tai Viét

&t dinh cr 01 dai dién tham gia;
&choat dong chung clia T6 cong tac
nh xay dung va thuc thi EPR tai Viét Nam.



THONG TIN LIEN HE

Thw ky Té cong tic EPR:

Ong Nguyén Thi — Vu Phap ché, B0 Tai
nguyén va Mai trwong

Email: nthi@monre.gov.vn

bién thoai: 0915 433 389

Pai dién Co quan diéu phéi hoat dong Nhom chuyén gia:
Ba Bui Thi Thu Hién

Bao ton thién nhién quéc (IUCN) tai Viét Nam
ithithu@iucn.org



